A Licitacao e sua adequacao constitucional

por parte da Administracao Publica

Um verdadeiro Estado de Direito deve pautar-se lpsla

Para que haja a efetiva seguranca nas relacoes gavernante e governados, a Lei
deve se apresentar como verdadeiro ideal a servaldsepor todos, garantindo a necessaria
estabilidade e pacificacédo social.

Somente mediante a criagcdo de leis substancialneetdjetivamente adequadas a
protecdo do ser humano, bem como o efetivo resgeitdbservancia por todos os que
integram o corpo social — incluindo o proprio Estagtravés de seus representantes — estar-
se-a alicercando as bases axiolégicas necessaliaemda Ordem e Progresso.

Extraido da leitura circunspecta de textos corgtihais, € unanime o entendimento
de que a concepc¢do de “Estado de Direito” atingmainha relevancia nas ciéncias juridicas
apos o advento da Il Grande Guerra Mundial, instigaex vi, o Professor José dos Santos

Carvalho Filho, a tecer o apropriado comentario:

A evolucdo da instituicdo acabou culminando noisuegto do Estado de direito,
nocdo que se baseia na regra de que ao mesmo Emmue o Estado cria o
direito, deve sujeitar-se a ele. A formula Rde of Law prosperou de tal forma
gque no mundo juridico ocidental foi ela guindadaverdadeiro postulado
fundamental.

Ressalte-se, por fim, que a Lei deve salvaguarslalireitos individuais consagrados,
sem distanciar-se nas liberdades publicas; uma kxtremamente ténue, exigindo do corpo
social, como um todo, o espirito, o0 respeito etigimo publico necessario para o melhor
desenvolvimento de nossa Sociedade.

Conforme licdo dos Professores Cristiano Chaved-aléas e Nelson Rosenvald,

citando os Professores Roberto Senise BarbosdertilHaddad Jabour, temos:

Os direitos da personalidade sdo estudados sobica db direito privado,
considerados como a garantia minima da pessoa lupwa as suas atividades
internas e para as suas projecdes ou exteriorizgud@ a Sociedade. Por isso,
impdem a coletividade uma conduta negativa, evidamdbaraco ao seu exercicio.
De outro lado, as liberdades publicas “sdo conditds/iduais ou coletivas

realizadas de forma autodeterminada, em face daizagdo expressa ou implicita,



conferida pelo Estado”, como pondera Roberto Sdrigma. Disso ndo discrepa
Gilberto Haddad Jabur, esclarecendo que “as lilbesiaiblicas surgem quando o

Estado consagra direitos individuais ou fundamehtai

Para perseguir de seu objetivo primordial, quah,sejaterializar através da Lei o
interesse publico, o Estado, mediante o exercigisud fungcdo administrativa, promove uma
série de acdes multifacetérias e complexas, em t@nféderal, Estadual, Municipal,
exercendo relevantes funcdes de cunho adminisirativ

Dentre elas, destacamos a atividade licitatorieyirsdo-se de bens e servigos para a
realizacdo de obras, execucdo de servigcos publprestacdo de servigcos, dentre outras
infinitivas atividades e necessidades que diutusrdense apresentam em nossa coletividade.

A atividade de licitar decorre da necessidade @¢iveks controles procedimentais
direcionados a salvaguardar os principios congtitais que fundamentam a atividade
administrativa estatal, zelando pela protecdo danpdnio e moralidade publicbs

Da licdo do Professor Enrique Sayagués Laso, em Tsatado de Derecho
Administrativo, temos que a licitacdo veio contortas riscos, sendo um procedimento
anterior a celebracdo de um contrato, “permitinde grias pessoas oferecam suas propostas
e, em consequéncia, seja escolhida a propostavargeosa para a Administracdo Publica”.

Assim, podemos concluir que a licitacdo veio a @naév eventuais condutas de
improbidade por parte do administrador publicoasgle atuando em ambito dos poderes
Executivo, Legislativo ou Judiciario, “algumas vezeirvados a acenos ilegitimos por parte
de particulares, outras levados por sua propritealdade para com a Administracdo e a
coletividade que representa”’, nas precisas paladwaBrofessor José dos Santos Carvalho
Filho.

Concomitantemente, a licitagdo busca conferir a@orafetivo o postulado
constitucional da lIgualdade, proporcionando a too®snteressados em contratar com a
Administracdo Pudblica as mesmas condicdes matergisformais, estimulando a

competitividade para o bem maior de toda a cotiie.

1 A licitag8io foi introduzida no direito publico Isiteiro h4 mais de cento e quarenta anos, peloefieer® 2.926, de
14.05.1862, que regulamentava as arremata¢géesdogos a cargo do entdo Ministério da Agricultu@amércio e Obras
Publicas. Apos o advento de diversas outras lasgaram, de forma singela, do assunto, o proegdb licitatério veio, a
final, a ser consolidado, no ambito federal, petzi®to n° 4.536, de 28.01.22, que organizou o CdadkgBGontabilidade da
Unido (arts. 49-53).



Nesse ponto, o artigo 37 da Constituicdo Fedethtanexpressamente o0s principios
da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Pulald@de Eficiéncia como parametros a
serem observados pela atividade administrativdagsteio impedindo a presenca de outros
postulados identificados implicitamente na exegésenstitutos normativos previstos em
nosso ordenamento juridico.

José dos Santos Carvalho Filho assim conceitustituito juridico da Licitacao;

Procedimento administrativo vinculado por meio dalgs entes da Administracéo
Publica e aqueles por ela controlados selecionamebnor proposta entre as
oferecidas pelos varios interessados, com doigietije— a celebracdo de contrato

ou a obtengdo do melhor trabalho técnico, cientidic artistico.

Para conferir efetiva protecéo legal a tal in&tifuridico, adequando-se aos valores
ontolégicos que norteiam o positivismo estatal,mpndo pelo respeito, obediéncia e
submissdo a Lei, o artigo 22, inciso XXVII da Castdo Federal de 1988 referiu-se
expressamente acerca da Licitagdo, conferindo a@mqa privativa da Unido Federal para

legislar sobre o tema, assim expondo:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legisldireo

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdn,tedas as modalidades, para as
administracGes publicas diretas, autarquicas eaftindais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o dispostoart. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mistaermos do art. 173, § 1°,

lll; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional nti¢9998)

Na mesma linha de tutela constitucional, o artigpiBciso XXI, estabelece que fora
dos casos expressos em lei, “as obras, servicospras e alienacfes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assemugeialdade de condicbes a todos os
concorrentes”.

Parecer Juridico elaborado por Adriana Maurano¢uWadora do Municipio de Séo
Paulo (SP), intituladdA instituicdo do pregdo para aquisicdo de bens eontratacdo de
servicos comuns! aponta que a Constituicdo de 1988 representonatavel progresso na
institucionalizacdo e democratizagcdo da Adminigia®ublica, pois‘apesar dos textos

constitucionais anteriores contemplarem dispositiv® relacionados ao acesso a funcao



publica e ao regime do funcionalismo estatal, a véadeira constitucionalizacdo da
Administracdo Publica somente foi levada a efeitogla Carta de 1988

Explica a Procuradora Adriana Maurano:

O art. 37, XXl da Constituicdo Federal foi regulamaelo pela Lei 8.666, de
21.06.93 (alterada pelas Leis 8.883/94, 9.648/9884/99), em vigor atualmente,
qgue disciplina as licitacbes e contratos da Adrma¢fio Publica. Esta Lei
estabelece cinco modalidades licitatérias: conooieé tomada de precos, convite,
leildo e concurso. Estas modalidades estdo defimdaart. 22 da Lei Federal n°
8.666/93.

Temos, dessa forma, que todos 0s entes que integestnutura estatal, seja direta, ou
indireta, pessoas juridicas ou fisicas, devem sadesnente atender aos parametros
normativos estabelecidos pela legislacdo infradoegtinal, alinhando-se aos anseios de
nosso legislador constituinte.

Oportuna a esclarecedora licdo do Professor Jes8alttos Carvalho Filho:

A nocdo de Estado ndo pode abstrair-se da de pésddaa. O Estado, na
verdade, é considerado um ente personalizado,oséjabito internacional, seja
internamente. Quando se trata de Federacao, vagaripersonalismo, porque
além da pessoa juridica central, existem outra&rias que compdem o sistema
politico. Sendo uma pessoa juridica, o Estado mstaifsua vontade através de seus

agentes, ou seja, as pessoas fisicas que perterseus quadros.

Neste sentido, temos que a Administracdo Publicke mduar de forma direta ou de
forma indireta, sendo esta caracterizada por unjuctin de pessoas administrativas que,
vinculadas a respectiva Administracédo Direta, téobjetivo de desempenhar as atividades
administrativas de forma descentralizada, execotaigumas tarefas de seu interesse por

outras pessoas juridicas, conforme aponta o Pof€ssvalho Filho:

O Estado € o exclusivo juiz da conveniéncia e dartapidade em que deve ser
descentralizada esta ou aquela atividade e, enegoéscia, criada (ou extinta) a
entidade vinculada. Mas ndo ha duvida de que, zmada entidade, a atividade a

ser por ela exercida sera descentralizada.

Como exemplo, temos as Autarquias, Sociedades deokta Mista, Empresas
Publicas e Fundacdes Publicas, inseridas na adragés indireta através da Lei N° 7.596, de
10 de abril de 1987.



Tratando especificamente do exemplo da Petrobrégidade integrante da
Administragdo Publica Indireta, temos que em 2@0Blinistro Gilmar Mendes do Supremo
Tribunal Federal (STF) deferiu pedido liminar fegtela Petrobras para suspender deciséo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) que impedia aresgde utilizar seu regulamento de
procedimento licitatorio simplificado.

Relator do processo, Gilmar Mendes reconheceu,egl®a kminar, o fundamento da
argumentacdo da empresa, observando expressanuenteempresa atua em mercado que,
por forca da Emenda Constitucional n® 9/95, es#dtala participacdo de empresas privadas.
A competicdo direta com companhias privadas jastii®, assim, um regime mais flexivel de
contratacdo por parte da Petrobrés, ja que, nasvrpal do ministro, "a livre concorréncia

pressupde a igualdade de condi¢cdes entre os centast.

De acordo com informacdes extraidas do Institutdo Barbosa em 2007, a entdo
presidente do Supremo Tribunal Federal, MinisttarEGracie, ao deferir a liminar requerida
no Mandado de Seguranca (MS) 26808 , garantiurali?as o direito de promover licitacbes

simplificadas, de acordo com o Decreto Preside@ciad5 /98.

A Petrobras alega que o Decreto 2.745 /98 regplaoesso simplificado para suas
licitacbes porque "objetiva atender a dinamica etorsdo petréleo, caracterizado
por um ambiente ‘de livre competicdo com outrasresys e regido em funcdo das
condicbes de mercado, onde agilidade é fundameraaBio pela qual a adogéo do
sistema de licitacdo e contratacdo imposto pelanke8.666 /93 é inadequado e
incompativel ao ambiente de livre concorréncia,tsnaoienos com o principio da

eficiéncia presente no artigo 37, caput, da Cangéib Federal".

Entretanto, entendemos ser necessaria a obsendosc@ocedimentos adotados pela
Lei n® 8.666/93, mesmo diante das peculiaridadesadelégicas em tela. Por outro lado, ha
de se construir novos caminhos juridicos, a exerdpl®regao Eletrbnico, adequando-se a
realidade econdmico social a necessidade de naagat para a efetiva protecdo do

patrimdnio publico.

Citando outro exemplo, temo o caso das Organizad@®&ociedade Civil de Interesse
Publico - OSCIPS, entidades integrantes do charmadmeiro Setor, sdo consideradas estas
entidades da sociedade civil que possuem fins gk ndo lucrativos, tendo como objetivo
o desenvolvimento politico, econémico, social etwal, por meio de atividades

complementares, ou suplementares a AdministracBlicRll



A Lei Federal n® 9.790/99 institui e disciplinaeagime das pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, consideradas OSCIlird#d com base no art. 9 desta lei, tais
entidades podem realizar Termo de Parceria conderfRblico, para o fomento e execucéao
de projetos publicos e sociais. Sobre o tema, iext& a licho de Tarso Cabral Violin,

trazendo importante reflexao:

O art. 119 da Lei n.° 8.666/93 determina que amlats da Administracao
indireta federal e demais entidades controladastadiou indiretamente pela
Unido editardo regulamentos proprios devidamentdigados, ficando sujeitas
as disposicdes da Lei de LicitagBes. Diante deisggositivo legal, entendemos
gue o regulamento proprio das OSs e OSCIPs pasa cuaratacdes devera
atender as normas gerais e principios da Lei Nati Licitacdes, sob pena de

ser considerado ilegal e até inconstitucional.

Tendo em vista a intima ligacdo entre as atividagsempenhas pelas OSCIPS e os
fins sociais vislumbrados pelo Estado, entenderap®xdremamente salutar a subordinacao
de tais entidades aos parametros normativos esdipsipela Lei 8.666/93, salvaguardando a
propria linearidade categorimatica e sistémicaaso ordenamento juridico.

No momento em que o texto constitucional elencareal fundamentais a serem
observados para uma melhor atividade estatal, lweno @ concretizagéo de tais preceitos
esculpidos em Lei Federal, nada mais juridicaméatenonico do que enquadrar todas as
entidades que atuam em apoio a atividade estasapmezeitos estabelecidos por nossa carta
maior, salvaguardando a linearidade, seguranca wlilegp de toda a sistemética
administrativa.
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