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TRANSPORTE AEREO E LEGISLA(,'AO :

O Pais ainda conta os mortos no pior acidente aéreo de sua histéria. Ainda que og aV|ao seja um meio de transporte
dos mais seguros, a tragédia aérea se reveste de excepcional dramaticidade pelo numero de vitimas que provocou.
Além disso, gera um ambiente de desconfianga e medo que afeta a todos osgjlie dependem desse meio de locomogao.
Nesses momentos, o apoio aos familiares e amigos das vitimas deve ser_ acompanhado de uma séria reflexao sobre as
causas do acidente e as agbes a serem implementadas, 4@ fim de evitar que outros acontecam.
Os aspectos técnicos serdo certamente objeto de andlise a partir, dé caixa- preta e dos demais dados existentes. Um
olhar mais detido deve ser vertido aos aspectos institucionais da fransporte aéreo.

O direito brasileiro, desde a Constituicdo de 1934, confereg Unido o direito de explorar ou dar em concessdo a
“navegagdo aérea e as instalagdes de pouso”, como diziagd texto de entdo. A Constituicdo de 1988 diz competir a
Unido “explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, cgncessdo ou permissdo: c) a navegacgdo aérea, aeroespacial e
a infra-estrutura aeroportuaria” (art. 21, inciso XII). '

O nosso primeiro Cddigo Aeronautico data de 1938, 4lterado em 1966. Durante todos esses anos coube a Aeronautica
cuidar do trafego aéreo, tanto militar quant il, quer no d&mbito estritamente técnico, quer com relagdo aos
aeroportos. Somente em 1972 a Unido criou ur‘presa publica para gerir os aeroportos, por meio da Lei n® 5.862,
a Infraero.

Houve, entdo, a primeira divisdo entre o gontrole do chamado “espago aéreo”, que continuou com os militares da
Aeronautica, e a operacao dos aeroportosgque foi deferida a nova empresa.

Em 1986, foi editado um novo “Cddigo Brasileiro de Aeronautica”, por meio da Lei n® 7.565. Segundo o seu art. 36, os
“aerédromos publicos serdo construidos, mantidos e explorados” ou diretamente pela Unido, ou por empresas
especializadas da administragdo federal indireta ou suas subsidiarias (leia-se: Infraero), ou mediante convénio com
Estados e Municipios, ou ainda pogfconcessdo ou autorizagdo.

Com algumas poucas excecoes de aeroportos operados por Municipios e particulares, dos 107 milhGes de passageiros
atendidos em 2006, 95% o foram em aeroportos geridos pela Infraero. Desses aeroportos, oito concentram dois
tercos do movimento, sendofo de Congonhas o maior, com 18,6 milhdes, a seguir o de Guarulhos, com 15,8 milhdes
(Brasilia, Salvador, Recife/Porto Alegre, Belo Horizonte e Curitiba sdo os demais, nessa ordem). O aumento de
demanda estimado para 2007 é da ordem de 10%. Aprofundou-se, assim, a divisdo entre “controle aéreo”, militar, e
gestao de aeroportos, ciwil.

Em 27 de setembro def2005 foi criada a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac), regulada pelo Dec€reto n° 5.731, de
20.03.06. Em seu bréve periodo de vida, a agéncia comegou enfrentando a crise da Varig, o acidebte com o avido da
Gol e, agora, com @ aeronave da TAM. Além disso, conviveu com a greve dos controladores efa crise que a ela se
seguiu. Ainda no ambito institucional, foi criado o Ministério da Defesa, ao qual ficou subordinado o Ministério da
Aeronautica.

Nao resta a menor duvida de que o excesso de demanda aérea estad sendo o problema a ser fesolvido. Para tanto, ndo
bastam apenas obras, mas também faz-se necessaria capacidade de gestdo. O excesso deforgdos a cuidar do mesmo
assunto so6 dificulta uma operagdo mais rapida e eficaz.

Existe uma’ evidente superposicdo de competéncias entre a Aeronautica (controlg’ do espaco aéreo), com a
complicagdo de sujeicdo ao Ministério da Defesa, a Infraero (operagdo dos aeroportos g/suas demandas por expansdes
e ampliages) e a Anac (gestéo do transporte aéreo civil como um todo). A esse cip@al de competéncias acresce uma
indefinicdo do papel das agéncias reguladoras, até agora sem uma lei geral que Ihes defina com precisdao os poderes e
as responsabilidades.

Nesse quadro institucional fica dificil a rapida definicdo de acGes e o seu j
aparato burocratico se encontra o Poder Executivo, na pessoa do Presid
e Comandante da Aerondutica. Mas a concentragdo de poderes nas
solugdo, apenas a agrava.

Os afazeres de um chefe de Estado ndo se coadunam com a operacdo diaria de qualquer segmento da Administracdo
Publica. A ele compete a escolha dos auxiliares, as instrdcoes gerais e a cobranca de resultados.
Nesse espectro de atribuicdes, a melhor maneira de gerir deve serga de deixar para a Anac a definicdo das diretrizes,
para a Infraero a execucdo da gestdo e para a Aeronautica o confrole do espaco aéreo, com uma constante interagdo
entre elas. Algumas variantes podem ser introduzidas e sd@ plenamente autorizadas pela legislacdo aplicavel. O
trafego aéreo pode ser atribuido a funcionarios civis, se esta for a melhor solugdo. Nesse caso ha que se definir se
ficam eles na Infraero ou na propria Aeronautica.

Parcerias com a iniciativa privada devem ser buscadas para desafogar a Infraero de parte de suas responsabilidades e
assegurar outros parametros de atuagdo e maior rapidez a solugdo do problema financeiro. A Aeronautica deve ter
uma maior liberdade de atuagdo diante do Ministério da Defesa, pois a atribuicdo de controle do trafego aéreo é
estritamente técnica e prescinde de qualquercdnsideragéo politica.

gmento. Evidente é que por tras desse
epublica e de seu Ministro de Defesa
Chefe do Executivo ndo favorece a

FERNANDO ALBINO ¢é Professor de Pdss graduagao em Direito Comercial da Pontificia Universidade Catdlica (PUC-SP),
especializado em projetos de Parceﬁas Plblico-Privadas e sécio do Albino Advogados Associados.

Fonte:Consulex, 16.08.2007.
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Minas e Energia aprova incentivo para biocombustivel

A Comissdo de Minas e Energia aprovou o Projeto de Lei 1056/07 que prevé a concessao de incentivos
especiais ao proprietdrio rural que dividir sua terra entre a pecuaria intensivafe’lavouras destinadas a
producdo de biocombustivel. «

Entre os incentivos previstos na proposta estao:

- prioridade para o apoio financeiro oficial e para concessao de beneﬂaos associados a programas de
infra-estrutura rural, como energizacgao, irrigacao, armazenaggfn, telefonia e habitagao;

- preferéncia nos servigos oficiais de assisténcia técnica e deffomento;

- fornecimento de mudas de espécies nativas ou ecologigdmente adaptadas para recompor a cobertura
florestal;

- apoio tecnlco educativo no desenvolvimento de prOJetos de preservagdo, conservagdo e recuperagao
ambiental.

Efeito estufa

Para o relator, a proposta "vai ao encontro reocupacao mundial de "conter a elevagdo da temperatura
global e de reduzir a dependéncia do petré Vicentinho Alves também lembrou que o biodiesel
desempenhara "importante papel no forté@lecimento da base agroindustrial do Brasil e no aumento da
sustentabilidade da matriz energética Brasileira". Para o relator e o autor da proposta, a producéo do
biocombustivel criarda empregos e befieficiard o meio ambiente.

Segundo previstes de agéncias e gfganizagdes ndao-governamentais da drea ambiental, o mundo devera
reduzir cerca de 80% das emissd€s de gases causadores do efeito estufa até o ano de 2050 para controlar
0 aquecimento global. A substitlicdo dos combustiveis fosseis por combustiveis de fontes renovaveis,
segundo Eliene Lima e Vicentinho Alves, especialmente os biocombustiveis, podera contribuir tanto para
reduzir a poluicdo provocad@ pelo petréleo como para compensar a emissdo de gases.

Tramitacao

O projeto, que tramita efn carater conclusivo, ainda sera analisado pelas comissGes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Fonte: Agéncia Camara, 17.08.2007.

Cursos:

- 27 a 31 de agosto, Programa de capacitacdo de profissionais da area da seguranca publica.
Sao Paulo/SP.

"Politicas de/Seguranga Publica, Policias e Acbes de Enfrentamento ao Tréafico de Réssoas no Brasil”
Realizacdo: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais - IBCCRIM e Universidade Federal de Sao Paulo -
UNIFESP - Campus Guarulhos

Horario: das 08h30 as 18h00

Local: Campus Guarulhos da Universidade Federal de Sao Paulo, situado a Estrada do Caminho Velho, 333
- Bairro dos Pimentas - Guarulhos, Sao Paulo.

Inscrigbes: apenas para policiais, gratuitas, até 10 de agosto de 2Q
Mais informagdes: no Edital, disponivel nos sites www.forumsegu
www.oitbrasil.org.br". Contato: ataets@forumseguranca.org.br.
- 30 e 31 de agosto, VI Congresso Transdisciplinar de Estudo iminais. Porto Alegre/RS.
Apoio: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais - IBCCRIM, Esgéla Superior de Advocacia da - ESA -
OAB/RS, Instituto de Hermeneutica Juridica — IHJ, MovimentofAntiterror e Jornal Estado de Direito
Realizacdo: Programa de Pés-Graduacdao em Ciéncias Crimjnais da PUCRS e Instituto Transdisciplinar de
Estudos Criminais - ITEC

Tema: Direito Penal Econémico e Nova Criminalidade

Local: Prédio 41, Centro de Eventos da PUCRS ‘

Informacgbes: www.itecrs.org

- 28 a 30 de agosto de 2007 - 1 Semlnarlo de Direito Tributario e Direito Penal Tributario.
Canoas/RS.

Promogao: Centro Universitario Ritter de§’ Rels (UniRitter) Canoas - RS

Palestrantes confirmados: Adao Serglo ‘do Nascimento Cassiano, Derocy Giacomo Cyrillo da Silva,
Humberto Avila, José Diogo Cyrilie da Silva, Leandro Paulsen, Norberto Flach, Pedro Adamy e Rafael
Pandolfe. Informacdes: wwwdliniritter.edu.br . 50% de desconto na Inscricdo para sécios do IBCCRIM.

g.br, www.unifesp.br ou
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Aprovado projeto que permite saque do PIS-Pasep aos 60 anos

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa (CDH) aprovougfnesta“quinta-feira (16),
projeto de lei de autoria do senador Paulo Paim (PT-RS) que permite ao trap@lhador com mais de'60 anos
de idade sacar seus recursos no fundo de participagdo do Programagde Integracao Social (PIS) e do
Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Plblico (Pase@). Também a pessoa portadora de
deficiéncia ou o idoso que receba beneficio de prestacdo continudda podera ser favorecido pela proposta,
de acordo com emenda apresentada pelo relator, senador Geréildo Mesquita JUnior (PMDB-AC). A matéria
ainda sera examinada pela Comissao de Assuntos Sociais (@AS), onde recebera decisdo terminativa.
Mesquita Junior informou que o projeto (PLS 216/07) #fai reduzir em dez anos a idade minima para o
saque de tais recursos. Na opinido do relator, a medida é importante, uma vez que a expectativa de vida
do brasileiro é de 71,9 anos - no Nordeste, chegda a 69 anos -, o que significa que os trabalhadores
poderdo nao usufruir plenamente dos saques aosg70 anos.

O senador Flavio Arns (PT-PR) lembrou que asgpessoas idosas enfrentam problemas financeiros e diversas
dificuldades, especialmente no que diz ito a aquisicdo de medicamentos. Flavio Arns disse que
embora essa parcela da populagdo tenha urado, por leis especificas, atendimento integral, universal
e gratuito a salde, ainda precisa compraf os proprios remédios.

Fonte: Agéncia Senado, 16.08.2007.

Cursos:

- 20 a 22 de setembro de 2007 - XV Congresso Internacional de Defesa Social O Direito Penal
entre a paz e a guerraZ Justica e cooperacao penal nas intervengoes militares em crises
exteriores” Toledo //&£spanha

Congresso de especial interesse aos participantes brasileiros, em virtude do novo perfil quele Brasil vem
adotando como entefpacificador e estabilizador no cenario sul-americano, mostrando um gompromisso
politico, humanitagio e militar em abolir os conflitos do seu entorno.

Havera ainda um/call-for-papers para jovens pesquisadores de Direito Penal, Penal Intefnacional e de
Direito Internacional Humanitario, com o objetivo de aproximar os jovens ao espirito desta Societé regida
pelos principio§ de uma Politica Penal Humanista. O melhor trabalho apresentado, qu€ passara pela
selecdo de um Comité, tal como consta no programa, recebera o prémio Becaria dg jovens pesquisadores.
As melhores contribuicdes também serdo publicadas no livro de atas do Congress@ e os trabalhos
selecionados serdo isentos de gastos de alojamento e terdo 50% de abono nos gastos de inscricdo.

Em cooperacdao com: Escritério das Nagdes Unidas contra as Drogas e o Delitof(UNODC), Conselho da
Unido Européia

Patrocinio: Ministério de Defesa Espanhol

Traducdo simultdnea em Espanhol, Inglés e Francés.

Secretaria: Instituto de Derecho Penal - Europeo e Internacional:
Viagem e alojamento: Agencia de Viajes de Caja Castilla-La Manc
Programacao, Informacoes e Inscricdes: www.defensesociale.org
- 13 e 14 de setembro de 2007 - Tributo ao Professor Sérgio Marcos de Moraes Pitombo:
Estudos de Policia Judiciaria — Sao Paulo / SP

Realizacdo: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM, Academia de Policia Civil “*Dr. Coriolano
Nogueira Cobra” e Centro de Direitos Humanos e Seguranga Publica “"Dr. Celso Vilhena Vieira”.

Local: Salao Nobre da Faculdade de Direito do Largo Sa@ Francisco

Horarios: Dia 13/09 das 19h00 as 21h00 e dia 14/094das 08h30 as 18h00

InscrigOes: Gratuitas através do email tributoprof.pitombo@policiacivil.sp.gov.br

Presencgas confirmadas: Alberto Silva Franco, André Dahmer, Antonio Scarance Fernandes, Antonio Sérgio
Pitombo, Benedito Roberto Garcia Pozzer, Cailos Afonso Gongalves da Silva, Celso Limongi, Claudemir
Costa Santos, Cleunice Valentim Bastos Pit@mbo, Flavia Rahal, José Pedro Zaccariotto, Maria Thereza
Rocha de Assis Moura, Marta Saad e Maur'icio Zanoide de Moraes, Eros Roberto Grau, Rogério Lauria Tucci,
entre outros. y

.carrasco@uclm.es
tos@ccm-viajes.com
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