O NOVEL INSTITUTO DA BIOPIRATARIA DENTRO DO ORDENA MENTO

JURIDICO PATRIO

RESUMO: o autor procura aduzir ao conhecimento&@uoaxb aspectos relevantes relativos
ao novel instituto da Biopirataria dentro do ordeeato juridico nacional, abarcando
guestbes concernentes aos recursos geneéticos, cooeht tradicional associado a
biodiversidade, e, ainda, a problematica sofrida gdggumas comunidades que acabam
perdendo o dominio sobre os mais diversos recuasssnciais a sua sobrevivéncia cuja
soberania sempre coube ao coletivo.

PALAVRAS-CHAVE: biopirataria; diversidade biologiceecursos genéticos; TRIPS; Lei
n°9.605/98.

SINOPSE: Introducéo; Concepgdes atinentes a bitapma Mecanismos de oposicdo a
biopirataria; A imprescindibilidade de resguar@octencia coletiva; Concluséo.

"Uma coisa essencial a justica que se
deve aos outros € fazé-la prontamente e
sem adiamentos; demora-la é injustica".
(La Bruyeére)



INTRODUCAO

A biopirataria, além do aspecto de contrabanddidersas formas de vida
da flora e da fauna, abarca a apropriacdo e a mbpapdo de conhecimentos das
populagdes tradicionais no que diz respeito azatho dos mais diversos recursos naturais
existentes em nosso meio ambiente. Dessa fornaida&$ comunidades acabam perdendo
o dominio sobre os mais diversos recursos esssreciaua sobrevivéncia cuja soberania
sempre coube ao coletivo.

Como se tem observado da literatura juridicoeradi a biopirataria ainda €
tema por demais novel. A problematica que exsuggtedassunto, pois, exige, excitada
pela imensa proliferacéo e facilitacdo de mecarsstais como o registro de martasde
patente$no ambito internacional, bem como da facilidade kja concernente aos acordos
internacionais sobre propriedade intelectual conwre, v.g., com o TRIBsuma imediata
e célere atuacdo estatal em torno da imprescindiy@essdo relativa a quaisquer

usurpacdes a roda desta matéria.

1 , . . . . - . .
Marca € um conjunto de sinais utilizados para miistir produtos ou servicos de empresas diferentes.
Referidos sinais podem ser palavras, incluindo momie pessoas, desenhos, letras, nameros, formas

tridimensionais, sons e até sinais olfativos olosmn

2 patente é um titulo de propriedade temporariorgatin pelo Estado, por forca de lei, ao inventootaau
pessoas cujos direitos derivem do mesmo, para qte @ estas excluam terceiros, sem sua prévia
autorizagdo, de atos relativos a matéria protegaia,como fabricagdo, comercializagdo, importa¢éo,
venda, etc.

3 TRIPS significa Tratado Sobre Direitos de Propriedintelectual Relacionado ao Comércio Internadiona
Este acordo da Organizagdo Mundial do Comércio (PHEC1995 possibilita, praticamente, a globaliraca
de patentes. O TRIPS garante a empresas o diejwodeger suas patentes em todos os paises metabros
OMC -.



Assim, pois, neste modesto escrito, far-se-a paml@ado geral concernente
a breves noc¢0Oes atinentes ao instituto aventado cbeno, ao longo do texto, referéncias a

respeito dos principais pontos juridicos que nanted assunto.



CONCEPCOES ATINENTES A BIOPIRATARIA

O vocabulo "biopirataria” foi trazido & baila et893 pela ONG RAFf
(hoje ETC-Groupf,a fim de servir como alerta acerca da realidadsuostanciada no fato
de que recursos biolégicos bem como a ciéncia emdigencontravam-se em plena
subtracdo e patenteamento pelas mais diversas sampraultinacionais e instituicoes
cientificas imaginaveis, ocasido em que aquelasuoaiades originarias e naturais as
quais, durante séculos, utilizavam-se de referrdoarsos e geravam conhecimentos nao
estavam participando de qualquer lucratividadespeiéo.

A biopirataria, pois, dentro de uma concepc¢doalgediz respeito a
apropriacao de conhecimento e de recursos genéicosmunidades de agricultores e de
indigenas levada a efeito por individuos ou instites que aspiram ao dominio exclusivo
do monopolio acerca destes conhecimentos e recursos

Conforme a conceituagéo de biopirataria advinaldngdtituto Brasileiro de
Direito do Comércio Internacional, da Tecnologia Idfbormacdo e Desenvolvimento —
CITED -, temos:

Biopirataria consiste no ato de aceder a ou trarisfe
recurso geneético (animal ou vegetal) e/ou conhecime
tradicional associado a biodiversidade, sem a espae

autorizacdo do Estado de onde fora extraido o recwou da

* Fundac&o Internacional para o Progresso Rural.
5 . R . .
Trata-se de um grupo de pesquisa sobre novas ¢ggasle sobre as comunidades rurais.



comunidade tradicional que desenvolveu e manteve
determinado conhecimento ao longo dos tempos @ar&tsta
que infringe as disposi¢cdes vinculantes da Convendds
Organizacdes das Nacdes Unidas sobre Diversidade
Biologica). A biopirataria envolve, ainda, a naopeeticao
justa e equitativa - entre Estados, corporacdesraunidades
tradicionais - dos recursos advindos da exploracémercial

ou nao dos recursos e conhecimentos transferidos.

Como se V&, o conhecimento especifico de quaate heste escrito é
coletivo, ndo se permitindo que seja concebido comerya mercadoria passivel de
comercializagdo como meros objetos outros.

Importante aspecto, outrossim, relativo ao assutiz respeito ao fato de
gue a biodiversidade é um recurso atinente aoivo)ehas isso ndo deve ser concebido em
um sentido absolutamente lato. Com efeito, h4,méado, o mundo industrializado e, de
outro, um mundo concernente aos menos favorecidogoaicamente (o designado
Terceiro Mundo), ocasido em que estes Ultimos dbpanefetiva e diretamente, do acervo
de recursos bhiologicos a sua disposicao, para diataee indispensavel manutencdo dos
seus mecanismos de vida. Ja para os paises dese@osplpor suas vezes, serve a
biodiversidade, mormente e tdo-s6, como matérimarconjuntura que nos faz concluir
ser a biodiversidade uma realidade existente eerrdagtadas e especificas regides, ocasiao
em que deve ser tratada e utilizada sustentavedmpat especificas e particulares

comunidades.



A conceituacao, por outro lado, em torno da asgéo dos recursos nos
sistemas de propriedade privada e comum difererfaggos niveis. Com efeito, o sistema
de propriedade social identifica a valoracdo isgta da biodiversidade, ao passo que nos
sistemas de direitos de propriedade intelectualaiagdo ocorre por meio da exploracao
comercial. E preciso conceber, entdo, que a prodhgdnana € vista como uma co-
producdo diante da natureza e da sua criatividéddavia, os regimes de propriedade
intelectual negam a criatividade da natureza, odgum®ta um verdadeiro disparate.

Dessarte, por meio de uma interpretacdo nociapdaiversidade passa de
um bem comum local para uma propriedade privaggleatia. O cercado dos bens comuns
€, sem duvida, o objetivo dos direitos de propdeddntelectual e encontra-se
universalizado por meio dos tratados acerca doedsp dos Direitos de Propriedade
Intelecutal relacionados com o Comeércio, da Orgadia Mundial do Comércio (OMC), e
de certas interpretacbes da Convencdo sobre Brsdiade. Além disso, também é o

mecanismo subjacente dos contratos de bioprosp&ccéo

® Bioprospecgdo é atividade exploratéria que visantificar componente do patriménio genético e
informacgé&o sobre conhecimento tradicional associenim potencial de uso comercial.



MECANISMOS DE OPOSICAO A BIOPIRATARIA

Ja existem, ndo obstante a problematica levamizsta pequena dissertagéo,
esforcos no sentido de reverter-se o quadro relatad

Com efeito, em 1992, durante o evento ECO-92Riw de Janeiro, foi
assinada a Convencéo da Diversidade Biologica & \gs@, dentre outros objetivos, a
regulamentacdo do acesso aos recursos biolégi@slevida reparticdo dos beneficios
oriundos da comercializagdo desses recursos pamasqcomunidades que a isso fazem
jus.

Nesse diapasédo, no ano de 2001, Pajés de divasamidades indigenas
do Brasil formularam a carta de Sao Luis do Maranh@portante documento para OMPI
(Organizacao Mundial de Propriedade IntelectualQddlJ), questionando frontalmente
toda forma de patenteamento cuja génese fossessocaeeconhecimentos tradicionais.
Ainda, no ano de 2002, dez anos ap6s a ECO 92¢ehenvRio Branco - Acre, o workshop
"Cultivando Diversidade". O acontecimento foi reatlo pela ONG internacional GRAIN
(Acdo Internacional pelos Recursos Genéticos), encepia com o GTA-Acré.Dele,
participaram mais de 100 representantes de pessadagricultores, extrativistas, povos
indigenas, artesdos e ONGie 32 paises da Africa, Asia e América Latinasidzaem que
foi formulado o "Compromisso de Rio Branco”, atedi@macerca da ameaca da biopirataria

e pleiteando, dentre outros fins, o banimento dégqyer patenteamento de seres vivos e de

" Grupo de Trabalho Amazénico.
8 Sigla de organizagéo ndo-governamental.



qualquer forma de propriedade intelectliabbre a biodiversidade e sobre o conhecimento
tradicional.

No ambito nacional, saliente-se, a Constituic&oefal, como expressao
maxima dos principios e valores que norteiam aurnja juridica nacional, garante que o
meio ambiente é bem de uso comum do pdvblessa linha, apropriadamente, a
Convencdo da Biodiversidddeatifica, em seu art. 3°, a soberania da Nacaresmbseus
recursos naturais.

Por outro lado, ndo obstante a Caragrd exigir, desde 1988, que o Poder
Publico fiscalizasse as entidades de pesquisa éutaréio de material genétitdpem
como que a Convencédo da Biodiversidade, em 19@pupesse, em seu art. 1°, as partes,
gue controlassem o seu patrim6nio natural, conmodé uma utilizagdo sustentavel, o
Governo brasileiro sé veio a regular a matéria 6012 por meio de medida provisétta.

Assim, ratificada pelo Decreto n° 3.945/}1a Medida Provisoria criou, no ambito do

® A Convencéo da Organizacédo Mundial da Propriediaidéectual (OMPI) define como sendo Propriedade
Intelectual a soma dos direitos relativos as olitexgirias, artisticas e cientificas, as intergy@és dos artistas
intérpretes e as execucgdes dos artistas instrustesitiaos fonogramas e as emissfes de radiodifaséo,
invencdes em todos os dominios da atividade hunm@naescobertas cientificas, aos desenhos e modelos
industriais, as marcas industriais, comerciais saigico, bem como as firmas comerciais e denordesac
comerciais, a protecao contra a concorréncia desleaos os outros direitos inerentes a atividatidectual

nos dominios industrial, cientifico, literario eistico.

' CF, art. 225.

A Convengao sobre Diversidade Biolégica - CDBi-aissinada por 156 paises incluindo o Brasil derant
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambienegenvolvimento ou Rio 92, e ratificada pelo
Congresso Nacional em 1994. Além de preconizamaargacao da biodiversidade e a utilizacdo susteinta
de seus componentes, a CDB ressalta a necessidadpatticdo justa e eqiitativa dos beneficiosrddds
dos usos diversos dos recursos genéticos.

'2 CF, art. 225, 81°, inc. II.

13 Medida Proviséria n° 2.186-16, de 23.08.2001. Regenta o inciso Il do § 1° e 0 § 4° do art. 225 da
Constituicdo, os arts. 1°, 8°, alinea "j", 10, edific", 15 e 16, alineas 3 e 4 da Convencao soberdiiade
Biol6gica, disp8e sobre 0 acesso ao patrimdniotgené protecdo e 0 acesso ao conhecimento toadici
associado, a reparticdo de beneficios e o acedsgnalogia e a transferéncia de tecnologia para sua
conservagao e utilizagdo, e da outras providéncias.

14 Decreto n° 3.945, de 28.09.2001. Define a compositp Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético e
estabelece as normas para o seu funcionamentoamedi regulamentacdo dos arts. 10, 11, 12, 141615,



Ministério do Meio Ambiente (Poder Executivo Fedgra Conselho de Gestdo do
Patrimdénio Genético, o qual possui carater deltbarae normativo, composto por
representantes dos 6érgdos e entidades da AdmgéistRdblica Federal, necessariamente

presidido pelo representante do Ministério do Mgigbiente.

18 e 19 da Medida Provis6ria no 2.186-16, de 28giessto de 2001, que dispde sobre 0 acesso ao @aitim
genético, a protecdo e o0 acesso ao conhecimedtoidrzal associado, a reparticdo de beneficioaeesso a
tecnologia e transferéncia de tecnologia para snsecvacao e utilizagdo, e da outras providéncias.



A IMPRESCINDIBILIDADE DE RESGUARDO DA CIENCIA COLETVA

Os povos indigenas, tdo-somente, vém reivindwandsto reconhecimento
de seus direitos intelectuais coletivos. Referiolajuntura confronta-se com a supremacia
gue a sociedade oficial outorga ao conhecimentirddg cientifico perante a existéncia
real e efetiva que outras formas de aproximacaootecimento ostentam. Obviedade a
respeito da imprestabilidade de pretensa supremacia conjunto de saberes e
conhecimentos que por séculos estes povos temdoantesenvolvido dentro do contexto
das suas proprias comunidades.

Odiernamente, e digno de ser lamentado, é adfamue testemunhamos um
acelerado processo de apropriacdo tanto da bicilaele, que € elemento material da
riqueza intangivel dos povos originarios, bem cateoseus conhecimentos primitivos.
Como exemplo contrario a referida tendéncia, aiés/e a Constituicdo do Equador a qual
reconhece e protege o conhecimento ancestral \amleissim como o direito de povos
indigenas, a propriedade intelectual coletiva @os $egitimos conhecimentos tradicionais.

O reconhecimento dos direitos intelectuais cabstie, de maneira particular,
dos direitos da "propriedade" intelectual coletiva,Constituicdo do Equador, a proposito,
estabelece um desafio a legislagdo brasileira. €afibeainda se torna maior, quando se
estabelece que os direitos podem ser distintosienp@apresentar-se em contradicdo no que
diz respeito aos seus fins e aos seus objetivos.

Ponto importante, além disso, diz respeito ao @ que a producgdo

intelectual é identificada pelos regimes de prajatke intelectual tanto no Brasil quanto no



Equador como sendo um fato eminentemente individuaindividualizado, a nao ser
guando ndo se refira as pessoas juridicas. O anhbifotecdo da propriedade intelectual
€, pois, 0 mesmo que regula os institutos da prdade industrial, que tradicionalmente
segue rito préprio de identificacdo e de espeaéioado objeto de protecdo, conjuntura que
pode tornar-se um entrave a necessaria abrangé@aciarotecdo aguardada para a
biodiversidade, tdo reivindicada que € pelas codad®s tradicionais.

Nunca se deve olvidar que o Brasil é considetadalos paises detentores
da denominada megadiversidade, ocasido em queaafoighacbes naturais como o0
cerrado, o pantanal, a caatinga, os campos e mead5d milhdes de km? de florestas
tropicais. Relacionada a sua rica biodiversiadeomina-se 0 seu extenso patrimonio
sociocultural. Trata-se, pois, de uma das poputagd&s diversificadas do globo. A boa
noticia € que, no Brasil, tanto a bio quanto a cshieersidade sdo protegidas
constitucionalment®&

A Republica Federativa do Brasil, plerradeiro, também € signataria da
Convencao sobre a Diversidade Bioldgica (CEfBjue entrou em vigéncia no pais a partir
de sua ratificacdo pelo Congresso Nacional, no desnaio do ano de 1994, sendo
considerado o principal instituto de direito ingional sustentado por meio de incessante

discusséao.

150 art. 225, § 10, Il, da CF, determina a preséwaia diversidade e da integridade do patriménigiien

do pais. O art. 215, § 1°, da CF, por sua vezegeoas manifestacBes das culturas populares emakge
afro-brasileiras, bem como das de outros grupdscjpantes do processo civilizatério nacional. © 2t6 da

CF, por fim, protege o patriménio cultural brasibeicomposto de bens portadores de referéncianéiddee,

a acdo e a memoaria dos diferentes grupos formadaresciedade brasileira.

16 A Organizacédo das Nagées Unidas (ONU) aprovou 98,1ap6s a Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida em 1992,Rio de Janeiro, a realizagdo de um evento que
discutisse a conservagéo da diversidade biologesiabelecesse metas para que essa harmonia fasggam

no mundo. A Convencéo sobre a Diversidade Biolég@aB) € o resultado disso. Tem ela por objetivo
reunir representacdes oficiais, organizacfes adadémorganiza¢cdes nao-governamentais, organizagdes
empresariais, liderangas indigenas, movimentosaisoei a imprensa, para desenvolver o dialogo sabre
guestdo ambiental.



CONCLUSAO

Como se viu, a biopirataria, tema ainda novetewoario juridico nacional,
encontra ampla gama de pesquisa e conseqientescutesiebates, ante ndo sé a sua
importancia como matéria atinente ao Direito Amtagndo crucial que €, mas também em
decorréncia das inumeras ramificacdes hipotéticasdgcas que do seu vasto amago
advém.

Todavia, ndo obstante a incipiéncia teorica deurt®, cabe ao Estado
reprimir sem demora as praticas ilicitas que cideum a biodiversidade, e, nesse diapaséo,
ao lado dos principais 6rgaos repressores a btagaatais como o IBAMA e a Policia
Federal, a Policia Judiciaria dos estados també&éndanportante papel no cenario de
repressao criminal, mormente por meio das tipibeacconsubstanciadas na Lei Federal

n°9.605/98’

" LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998. Dispdbre as sancbes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao angidente, e da outras providéncias.



